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Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen 

und Pflegefachmänner 
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• 25‘000 Mitglieder
• 13 Sektionen
• 7 Fachverbände
• 5 Kollektivmitglieder
• 10 Interessengruppen

Berufspolitik – Gewerkschaftspolitik – Bildungspolitik - Gesundheitspolitik



Ausgangslage – damals wie heute

• Wachsender Pflegebedarf

• Zunehmender Fachkräftemangel

• Geringe Berufsverweildauer

4
www.pflegeinitiative.ch



Kernforderungen
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Mehr Pflegende ausbilden – Ausbildungsoffensive starten

− In Ausbildung investieren

− Attraktivität der Aus-, Fort- und Weiterbildungen erhöhen

Berufsausstiege verhindern – Arbeitsbedingungen verbessern

− Arbeitsbedingungen verbessern: verlässliche Zeit- und Dienstplanung, 

familienfreundliche Strukturen, berufliche Entwicklungsmöglichkeiten

− leistungsgerechte Entlöhnung sicherstellen

Pflegequalität sichern – genügend Pflegende auf allen Abteilungen garantieren

− Es braucht genügend qualifizierte Pflegende auf allen Abteilungen, um die Pflegequalität 

zu sichern und die Patientensicherheit zu halten.

Lösungsansätze



Annahme Pflegeinitiative 28. November 2021
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• 61% Ja 

• 22.5 Kantone



Bundesverfassung Art. 117b Pflege

1 Bund und Kantone anerkennen und fördern die Pflege als wichtigen 
Bestandteil der Gesundheitsversorgung und sorgen für eine ausreichende, 
allen zugängliche Pflege von hoher Qualität. 

2 Sie stellen sicher, dass eine genügende Anzahl diplomierter 
Pflegefachpersonen für den zunehmenden Bedarf zur Verfügung steht und 
dass die in der Pflege tätigen Personen entsprechend ihrer Ausbildung und 
ihren Kompetenzen eingesetzt werden. 
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Bundesverfassung Art. 197

12. Übergangsbestimmung zu Art. 117b (Pflege) 

1 Der Bund erlässt im Rahmen seiner Zuständigkeiten Ausführungsbestimmungen über: 

a) die Festlegung der Pflegeleistungen, die von Pflegefachpersonen zulasten der Sozialversicherungen 

erbracht werden: 

1. in eigener Verantwortung, 

2. auf ärztliche Anordnung; 

b) die angemessene Abgeltung der Pflegeleistungen; 

c) anforderungsgerechte Arbeitsbedingungen für die in der Pflege tätigen Personen; 

d) Möglichkeiten der beruflichen Entwicklung von den in der Pflege tätigen Personen. 

2 Die Bundesversammlung verabschiedet die gesetzlichen Ausführungsbestimmungen innert vier Jahren seit 
Annahme von Artikel 117b durch Volk und Stände. Bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen 

Ausführungsbestimmungen trifft der Bundesrat innerhalb von achtzehn Monaten nach Annahme von Artikel 117b 

durch Volk und Stände wirksame Massnahmen zur Behebung des Mangels an diplomierten Pflegefachpersonen.
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Umsetzung generell 

Paket 1: 22.040
Seit 1.7.24 in Kraft

Paket 2:  
Vernehmlassung (seit 
8.5.2024)

Sofortmassnahmen 
SOFORT!

Ausbildungsoffensive
• Studierende
• Praxis
• Schulen
Bundesgesetz, 
Bundesbeschlüsse

Eigenverantwortlicher Bereich
Revision KVG

Pflegemonitoring

Neues Bundesgesetz (BGAP)
Höchstarbeitszeit, 
Normalarbeitszeit
Ankündigungsfrist 
Dienstplanung, Zuschlag für 
kurzfristige Einsätze, 
Umkleidezeit,  
Verhandlungspflicht GAV, kant. 
Kommissionen, Sanktionen.

Reglementierung Master/APN

Arbeitsbedingungen sofort 
verbessern für Personalerhalt
• Arbeitszeit / Löhne
• Zulagen 
• Ferien
• Erfassung Arbeitszeit
• Vereinbarkeit



Umsetzung generell 

Paket 1: 22.040
Seit 1.7.24 in Kraft

Paket 2:  
Vernehmlassung (seit 
8.5.2024)

Sofortmassnahmen 
SOFORT!

Ausbildungsoffensive
• Studierende
• Praxis
• Schulen
Bundesgesetz, 
Bundesbeschlüsse

Eigenverantwortlicher Bereich
Revision KVG

Pflegemonitoring

Neues Bundesgesetz (BGAP)
Höchstarbeitszeit, 
Normalarbeitszeit
Ankündigungsfrist 
Dienstplanung, Zuschlag für 
kurzfristige Einsätze, 
Umkleidezeit,  
Verhandlungspflicht GAV, kant. 
Kommissionen, Sanktionen.

Reglementierung Master/APN

Arbeitsbedingungen sofort 
verbessern für Personalerhalt
• Arbeitszeit / Löhne
• Zulagen 
• Ferien
• Erfassung Arbeitszeit
• Vereinbarkeit



Pakte 1: Ausbildungsoffensive

Wer bekommt Geld:

• Studierende (HF und FH)

• Praxis über Projektfinanzierung

• Schulen (HF und FH)

Wer bezahlt:

• Bund und Kantone 50:50

Was ist die Basis: Neues Bundesgesetz 
über die Förderung der Ausbildung in der 
Pflege

https://www.gdk-cds.ch/fileadmin/docs/public/gdk/themen/gesundheitsberufe/nichtun._gesundheitsberufe/TB_Etappe1_Umsetzung_Pflegeinitiative_-_Massnahmen_Kantone_20240507_df.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2022/3205/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2022/3205/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2022/3205/de
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/berufe-im-gesundheitswesen/gesundheitsberufe-der-tertiaerstufe/vi-pflegeinitiative/ausbildungsoffensive.html


• Nur Ärzt:innen, Chiropraktor:innen und 
Pflegefachpersonen können Leistungen 
anordnen. (Art. 25  und 25a KVG)

• Was: Betrifft in der Spitex und in den 
Heimen Leistungen zu Bedarfsabklärung 
Anleitung, Koordination und somatische 
und psychiatrische Grundpflege (Art. 7 
Abs 2 KLV Lit. a und c) 

• Wer: Dipl. Pflegefachpersonen mit 
Berufsausübungsbewilligung, 2 Jahre 
Erfahrung (Art. 49 KVV)

Pakte 1: Kompetenzgerechter Einsatz 

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/1328_1328_1328/de#art_25
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/4964_4964_4964/de#art_7
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/4964_4964_4964/de#art_7
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/3867_3867_3867/de#art_49


Paket 1: Pflegemonitoring

https://ind.obsan.admin.ch/pflemo
https://www.obsan.admin.ch/sites/default/files/2024-06/obsan_bulletin_2024_02_d.pdf
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/berufe-im-gesundheitswesen/gesundheitsberufe-der-tertiaerstufe/vi-pflegeinitiative/vi-pflegeinitiative-monitoring.html#-360468251
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/berufe-im-gesundheitswesen/gesundheitsberufe-der-tertiaerstufe/vi-pflegeinitiative/vi-pflegeinitiative-monitoring.html#-360468251


• Hohe Qualität der Pflege dank am Bedarf der Patient:innen 
angemessener Personaldotation in allen Settings.

• Erhöhung Berufsverweildauer dank anforderungsgerechter 
Arbeitsbedingungen (Planbarkeit, Lohn, Ruhezeiten etc.).

• Angemessene Finanzierung der Pflegeleistungen in allen 
Settings.

• Berufliche Entwicklungsmöglichkeiten dank Reglementierung 
Masterstufe und Rollen.

Paket 2 – SBK Prioritäten



Paket 2: Vernehmlassung 8. Mai bis 29. August 2024

https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/berufe-im-gesundheitswesen/gesundheitsberufe-der-tertiaerstufe/vi-pflegeinitiative/vernehmlassungen-pflegeinitiative/vi-pflegeinitiative-etappe2-vernehmlassung.html


Umsetzung generell 

Paket 1: 22.040
Seit 1.7.24 in Kraft

Paket 2:  
Vernehmlassung (seit 
8.5.2024)

Sofortmassnahmen 
SOFORT!

Ausbildungsoffensive
• Studierende
• Praxis
• Schulen
Bundesgesetz, 
Bundesbeschlüsse

Eigenverantwortlicher Bereich
Revision KVG

Pflegemonitoring

Neues Bundesgesetz (BGAP)
Höchstarbeitszeit, 
Normalarbeitszeit
Ankündigungsfrist 
Dienstplanung, Zuschlag für 
kurzfristige Einsätze, 
Umkleidezeit,  
Verhandlungspflicht GAV, kant. 
Kommissionen, Sanktionen.

Reglementierung Master/APN

Arbeitsbedingungen sofort 
verbessern für Personalerhalt
• Arbeitszeit / Löhne
• Zulagen 
• Ferien
• Erfassung Arbeitszeit
• Vereinbarkeit



• Hohe Qualität der Pflege dank am Bedarf der Patient:innen 
angemessener Personaldotation in allen Settings.

• Erhöhung Berufsverweildauer dank anforderungsgerechter 
Arbeitsbedingungen (Planbarkeit, Lohn, Ruhezeiten etc.).

• Angemessene Finanzierung der Pflegeleistungen in allen Settings.

• Berufliche Entwicklungsmöglichkeiten dank Reglementierung 
Masterstufe und Rollen.

Stellungnahme SBK zum Paket 2

Paket 2 – SBK Prioritäten drin?

https://sbk-asi.ch/de/aktuell/vernehmlassung-zur-2-etappe-umsetzung-pflegeinitiative-beendet


Umsetzung generell 

Paket 1: 22.040
Seit 1.7.24 in Kraft

Paket 2:  
Vernehmlassung (seit 
8.5.2024)

Sofortmassnahmen 
SOFORT!

Ausbildungsoffensive
• Studierende
• Praxis
• Schulen
Bundesgesetz, 
Bundesbeschlüsse

Eigenverantwortlicher Bereich
Revision KVG

Pflegemonitoring

Neues Bundesgesetz (BGAP)
Höchstarbeitszeit, 
Normalarbeitszeit
Ankündigungsfrist 
Dienstplanung, Zuschlag für 
kurzfristige Einsätze, 
Umkleidezeit,  
Verhandlungspflicht GAV, kant. 
Kommissionen, Sanktionen.

Reglementierung Master/APN

Arbeitsbedingungen sofort 
verbessern für Personalerhalt
• Arbeitszeit / Löhne
• Zulagen 
• Ferien
• Erfassung Arbeitszeit
• Vereinbarkeit



Sofortmassnahmen: Erklärung der Sozialpartner

https://www.gdk-cds.ch/fileadmin/docs/public/gdk/themen/gesundheitsberufe/nichtun._gesundheitsberufe/Konsolidierte_Erklaerung_Sozialpartner-
GDK_20230602_def_d.pdf

https://www.gdk-cds.ch/fileadmin/docs/public/gdk/themen/gesundheitsberufe/nichtun._gesundheitsberufe/Konsolidierte_Erklaerung_Sozialpartner-GDK_20230602_def_d.pdf
https://www.gdk-cds.ch/fileadmin/docs/public/gdk/themen/gesundheitsberufe/nichtun._gesundheitsberufe/Konsolidierte_Erklaerung_Sozialpartner-GDK_20230602_def_d.pdf
https://www.gdk-cds.ch/fileadmin/docs/public/gdk/themen/gesundheitsberufe/nichtun._gesundheitsberufe/Konsolidierte_Erklaerung_Sozialpartner-GDK_20230602_def_d.pdf


Spitalstudie PWC: 2022 Abb.4 Seite 12 (Sept. 23 publiziert)

„Wir rechnen damit, dass die Ziel-EBIT-

DAR-Margen im Rahmen der für die digitale Trans-

formation notwendigen Investitionen in der mittleren

bis langen Frist deutlich werden ansteigen müssen,

auf bis zu 15%. Das ist nur durch zusätzliche Finanzie-

rungskomponenten und einen effizienteren Ressour-

ceneinsatz möglich. Im Klartext: Die Spitäler müssen

ihre Leistungen mit weniger Mitarbeitenden erbringen,

wodurch sich die Kosten oberhalb des EBITDAR redu-

zieren (und sich die Marge damit erhöht) und die zu-

sätzliche Abschreibungslast (oder Mieten) infolge der

digitalen Transformation getragen werden können“

Aktuelle Finanzkrise Akutversorgung



Pflegekongress 2024 - RESOLUTION

Die Teilnehmenden des Schweizer Pflegekongresses 2024 

fordern die kantonalen und nationalen Politiker:innen, die 

Geschäftsleitungen und Verwaltungsräte der Institutionen 

sowie die weiteren Verantwortlichen im Gesundheitswesen 

auf, die aktuelle Finanzierungskrise nicht auf dem Buckel der 

Pflege auszutragen sondern die Pflegeinitiative rasch und 

vollständig umzusetzen.
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Für die Versorgungssicherheit fordern wir:

• Eine gründliche Überprüfung der Verteilung der finanziellen Mittel innerhalb der Institutionen 
und eine namhafte Verbesserung der Finanzierung zu Gunsten der Pflege.

• Eine gründliche Überprüfung der Verteilung der finanziellen Mittel innerhalb des 
Gesundheitswesens sowie eine Verbesserung der Finanzierung der Pflegeleistungen.

• Die Planung und Finanzierung einer bedarfsgerechten Personaldotation auf allen Schichten 
und in allen Settings.

• Investitionen in die praktische Ausbildung der Pflegenden und Umsetzung der 
Ausbildungsoffensive – denn die Studierenden von heute sind die Zukunft der Versorgung.

• Eine sofortige Verbesserung der Arbeitsbedingungen, die den Anforderungen, den 
Belastungen und den Bedürfnissen der Pflegenden gerecht werden (mehr Zeit, mehr Geld, 
bessere Vereinbarkeit).

https://www.tiktok.com/@sbkasi/video/7365017474275757344 
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https://www.tiktok.com/@sbkasi/video/7365017474275757344


Was 1. HJ 2024 2. HJ 2024 1.HJ 2025 2.HJ 2025 1.HJ 2026 2.HJ 2026 1.HJ 2027

Paket 1

Paket 2

Sofort-
massnahmen

Umsetzung, Evaluation

Vernehmlassung Botschaft Kommissionen und 
Parlament

Verordnung

Umsetzen!

****Zeitplan Umsetzung Einschätzung SBK****

Umsetzung und Verfeinerung Monitoring Pflege

Umsetzung?



Take Home Messages

Die Pflege spielt in der politischen Champions 

League.

• Die Pflege hat seit 1.7.2024 einen 

eigenverantwortlichen Bereich im KVG

• Die Ausbildungsoffensive mit 1 Mia. Franken ist in 

Umsetzung 

• Bessere Arbeitsbedingungen und 

Masterreglementierung Vernehmlassung

• Bedarfsgerechte Personaldotation und 

Finanzierung muss noch eingebaut werden
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